COMUNE DI MUCCIA

(PROVINCIA MACERATA)

Originale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 43 del 18-05-2022

Oggetto: Aggiornamento del Piano Triennale Fabbisogni di Personale (PTFP) 2022- |

2024 attivazione assunzioni straordinarie per l'attuazione del Piano Nazionale di

| Ripresa e Resilienza.

L'anno duemilaventidue il giorno

diciotto del mese di maggio alle ore

Comunale, convocata con appositi avvisi, si & riunita nella Civica Residenza.

09:00, la Giunta

BARONI MARIO SINDACO P
ANTONELLI STEFANO VICE SINDACO P
TROJANI RAFFAELA ASSESSORE P

Assiste il SEGRETARIO COMUNALE GIULIANA APPIGNANESI

Il Presidente Sig. MARIO BARONI nella sua qualitd di SINDACO dichiara aperta la seduta

dopo aver constatato il numero legale degli intervenuti e passa alla trattazione dell’argomento di

cui all’oggetto.




LA GIUNTA COMUNALE

Visto l'art. 6 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal D.Lgs 25
maggio 2017, n. 75:

«2. Allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e
perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e
qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano
triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione
pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di
indirizzo emanate ai sensi dell’articolo 6-ter. Qualora siano individuate
eccedenze di personale, si applica l'articolo 33. Nell'ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano ['ottimale distribuzione delle risorse
umane atlraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui
all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie
destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla
base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle
facolta assunzionali previste a legislazione vigente;

3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna
amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la sua
eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le
linee di indirizzo di cui all’articolo 6-ter, nellambito del potenziale limite
finanziario massimo della medesima e di quanto previsto dall’articolo 2,
comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita
finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti
vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione
vigente.»;

Viste in tal senso le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogni
di personale da parte delle Amministrazioni Pubbliche” (DPCM 8 maggio 2018
pubblicato in G.U. n.173 del 27/7/2018);

Rilevato che il decreto-legge 34/2019, articolo 33, e in sua applicazione il DPCM
17 marzo 2020 ha delineato un metodo di calcolo delle capacita assunzionali
completamente nuovo rispetto al sistema previgente come introdotto dall'art.3 del
D.L.90 del 24/6/2014 conv. in L.114 del 11/08/2014 e successive integrazioni;

Visto I'art. 31-bis, commi 1 e 5, del DL n. 152/2021 che testualmente recita:

1. Al solo fine di consentire l'attuazione dei progetti previsti dal Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR), i comuni che provvedono alla realizzazione degli interventi previsti dai predetti
progetti possono, in deroga all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
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convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e all'articolo 259, comma 6, del testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
assumere con contratto a tempo determinato personale con qualifica non dirigenziale in possesso di
specifiche professionalita per un periodo anche superiore a trentasei mesi, ma non eccedente la
durata di completamento del PNRR e comunque non oltre il 31 dicembre 2026, nel limite di una spesa
aggiuntiva non superiore al valore dato dal prodotto della media delle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel
bilancio di previsione, per la percentuale distinta per fascia demografica indicata nella tabella 1
annessa al presente decreto. Le predette assunzioni sono subordinate all'asseverazione da parte
dell'organo di revisione del rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio. La spesa di personale
derivante dall'applicazione del presente comma, anche nel caso di applicazione del regime di
"scavalco condiviso" previsto dalle vigenti disposizioni contrattuali, non rileva ai fini dell'articolo 33 del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, e
dell'articolo 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

5. Al fine del concorso alla copertura dell'onere sostenuto dai comuni con popolazione inferiore a
5.000 abitanti per le assunzioni previste dai commi 1 e 3, & istituito un apposito fondo nello stato di
previsione del Ministero dell'interno, con una dotazione di 30 milioni di euro annui per ciascuno degli
anni dal 2022 al 2026. Le predette risorse sono ripartite tra i comuni attuatori dei progetti previsti dal
PNRR con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato su proposta del Ministro per la
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'interno e con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, sulla base del monitoraggio delle
esigenze assunzionali. A tale fine i comuni interessati comunicano, entro il 30 luglio 2022, al
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri, entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, le esigenze di
personale connesse alla carenza delle professionalita strettamente necessarie all'attuazione dei
predetti progetti il cui costo non & sostenibile a valere sulle risorse disponibili nel bilancio degli enti. Il
comune beneficiario & tenuto a riversare ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato
l'importo del contributo non utilizzato nell'esercizio finanziario.

Dato atto pertanto che:

Possono presentare la richiesta di contributo, ai sensi dell'art. 31-bis, co. 5 del DL
1562/2021 i Comuni che possiedono tutti i seguenti requisiti:

a) popolazione inferiore a 5.000 abitanti: occorre fare riferimento al dato che emerge
dal certificato anagrafico del Comune alla data del 1°gennaio 2022.

b) stato di soggetto attuatore di progetti previsti dal PNRR: a tal fine occorre per
ciascun progetto disporre degli estremi del relativo Codice Unico di Progetto (CUP)
nello stato DEFINITIVO e ATTIVO;

¢) condizione di insostenibilita, a valere sulle risorse disponibili nei propri bilanci, del
costo per l'assunzione a tempo determinato, per una durata anche superiore ai 36
mesi ma non superiore al 31 dicembre 2026, di personale non dirigenziale in possesso
delle professionalita strettamente necessarie all'attuazione dei predetti progetti. La non
sostenibilita del costo di tali assunzioni deve essere oggetto di asseverazione da parte
dell’'organo di revisione dell'ente.

Dato atto che:
- Il Comune ha una popolazione residente al 1/1/2022 di n. 823 abitanti;

- Il Comune si trova nella seguente “condizione finanziaria”: equilibrio finanziario;
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- |l parametro finanziario previsto dall'art. 31-bis comma 1 del DL n. 152/2021,
come dichiarato dal Responsabile del Servizio Finanziario, ¢ il seguente:

Calcolo incremento spesa per contratti a tempo determinato per
I'attuazione dei progetti previsti dal PNRR
Ai sensi dell'art. 31-bis D.L. 06/11/2021, n. 152

Abitanti 823 Percentuale incremento Incremento
spesa
3,50% €.96.929,36

Entrate correnti

Rendiconto 2021 | €. 2.5619.117,30 FDCE €.91.685,40

Rendiconto 2020 | €. 2.877.648,55 Media - | €2.769.410,23
FDCE

Rendiconto 2019 | €. 3.186.521,05

Media € 2.862.095,63

- che il Comune intende assumere personale a tempo determinato per la
realizzazione del seguente intervento previsto dal Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR): Piano complementare sub-misura A3 “Rigenerazione
urbana e territoriale”, linea di intervento 1 intitolata “Progetti di rigenerazione
urbana degli spazi aperti pubblici di borghi, parti di paesi e di citta”

- denominazione del progetto: “Paesaggi verdi e blu per la rigenerazione di
Muccia”

- la data di avvio delle attivita: 30/12/2021
- la data di fine attivita: 31/03/2026
- il costo totale del progetto ammesso a finanziamento (euro): 850.000 €

- gli estremi del provvedimento/Atto di ammissione al finanziamento: ordinanza n.
7 del commissario straordinario Sisma 2016

- la data del provvedimento/Atto di ammissione al finanziamento: 30/12/2021
- Unita professionale da assumere: 1

a) Descrizione profilo: geometra

b) categoria professionale C

c) profilo professionale: Istruttore tecnico
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- Per la suddetta assunzione il Comune NON percepisce altri finanziamenti;

Considerato in particolare che queste assunzioni straordinarie:

possono andare oltre ['ordinaria durata dei contratti di lavoro a tempo
determinato, che in questo caso potranno anche superare i 36 mesi purché non
si superi il 31 dicembre 2026;

non sono assoggettate al limite al lavoro flessibile di cui all'articolo 9, comma
28, del D.L. n. 78/2010 (spesa sostenuta per i contratti di lavoro flessibile
nell'anno 2009), e all'articolo 259, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 (per i soli
Comuni in dissesto: spesa media per lavoro flessibile del triennio precedente
I'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato);

non rilevano ai fini della determinazione dell'incidenza della spesa di personale
sulle entrate correnti in attuazione dell’art. 33 del D.L. n. 34/2019, e di
conseguenza hanno ripercussioni negative sulla capacitda assunzionale a
tempo indeterminato;

non rilevano ai fini del rispetto del limite complessivo alla spesa di personale
previsto dall'art. 1, comma 562, della L. n. 296/2006;

Vista la Circolare 4/2022 della Ragioneria generale dello Stato, che individua le
modalita di gestione della spesa per nuove assunzioni legate al PNRR, sia che esse
siano a valere direttamente sui fondi europei, sia per quanto riguarda le assunzioni a
tempo determinato a valere su risorse proprie e finalizzate all’attuazione dei progetti;

Visti:

l'art. 16 della L.183/2011 e l'art. 33 del D.Lgs 165/2001, che dispongono
'obbligo di procedere alla ricognizione annuale delle situazioni di
soprannumero o eccedenze di personale, prevedendo, in caso di
inadempienza il divieto di instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia
di contratto pena la nullita degli atti posti in essere;

I'art. 27 comma 9 del DL 66/2017 secondo il quale la mancata attivazione della
piattaforma di certificazione dei crediti determina il divieto di assunzioni:

I'art. 6 comma 6 del D.Lgs. 165/2001 prevede che la mancata adozione del
Piano di Azioni Positive per le pari opportunita previsto dal D.Lgs 198/2006
determina I'impossibilita di procedere a nuove assunzioni;

Preso atto che:

é stata effettuata la ricognizione annuale di eccedenze di personale, attraverso
le certificazioni prodotte dai singoli responsabili apicali dell’Ente, conservate in
atti, e tale ricognizione ha dato esito negativo;

é stata attivata la piattaforma di certificazione dei crediti;

e stato adottato il Piano di Azioni Positive per il triennio 2022-2024 (delibera n.
4 del 11/01/2022);
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Dato atto che ai sensi delle Linee di indirizzo di cui al DPCM 8 maggio 2018 la
programmazione del fabbisogno del personale richiede I'approvazione della
dotazione organica dell'Ente nella sua nuova accezione, e cioé la rappresentazione
dell'attuale situazione di personale in forza e delle eventuali integrazioni necessarie
al raggiungimento degli obiettivi assegnati dall’'Ente;

Ritenuto pertanto di aggiornare il programma triennale fabbisogni di personale per
il triennio 2022-2024, approvato con atto di Giunta Comunale n. 7 del 08/02/2022;

Acquisito il parere del Revisore dei Conti ai sensi dell'art. 239 D.Lgs 267/2000 in
data 16/05/2022 (verbale n. 37), con il quale, in applicazione del suddetto comma 5,
vengono accertate le condizioni di insostenibilita, a valere sulle risorse disponibili nei
propri bilanci, del costo per I'assunzione a tempo determinato, per una durata anche
superiore ai 36 mesi ma non superiore al 31 dicembre 2026, di personale non

dirigenziale in possesso delle professionalita strettamente necessarie all'attuazione dei
predetti progetti PNRR;

Visto il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante: “Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

Visto il vigente “Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi”;

Preso atto del parere favorevole di regolarita tecnica del Responsabile del Servizio,
espresso ai sensi dell'art. 49 1°comma del T.U. — D.Lgs. n® 18/08/2000 n® 267;

i

Con voti favorevoli e unanimi, espressi nei modi e nelle forme di legge;
DELIBERA

Per le motivazioni riportate in premessa;

1) di aggiornare la programmazione triennale del fabbisogno del personale per il
periodo 2022/2024, prevedendo l'attivazione di reclutamenti straordinari a tempo
determinato, pieno o parziale, finalizzati all’attuazione del PNRR, con le risorse
previste dall'art. 31-bis, commi 1 e 5, D.L. n_“152/2021 e nel rispetto dei parametri
finanziari previsti da tale disposizione, come indicato in premessa.

2) di autorizzare il Responsabile del Portale a provvedere alla presentazione della
richiesta di finanziamento mediante istanza da caricare si
www.lavoropubblico.gov.it ed all'invio della ricevuta generata dal sistema
allindirizzo protocollo_dfp@mailbox.governo.it con nota di accompagnamento

ufficiale avente ad oggetto “Comunicazione ex art. 31-bis comma 5 del decreto-
legge n. 152/2021".

3) di precisare che la programmazione triennale del fabbisogno del personale sara
rivista annualmente e comunque potra essere aggiornata in relazione a nuove e
diverse esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da modifiche delle
norme in materia di facolta occupazionali e di spesa;

4) di dichiarare, con successiva e separata votazione unanime, espressa nei modi e
nelle forme di legge, la presente deliberazione immediatamente eseguibile, stante
l'urgenza di provvedere in merito per l'avvio delle procedure di reclutamento
previste nel presente atto.
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Pareri ex art. 49 e 147 del Decreto Legislativo n. 267/2000 e successive variazioni

PARERE DI Regolarita tecnica

Per quanto concerne la REGOLARITA' TECNICA ¢ la CORRETTEZZA dell'azione amministrativa il
sottoscritto Responsabile del Servizio Interessato esprime PARERE FAVOREVOLE in relazione alla proposta
riguardante la deliberazione in oggetto.

Muccia, 18-05-2022

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(MARIO BARONY) )
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Per quanto concerne la REGOLARITA' CONTABILE il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario
esprime PARERE FAVOREVOLE in relazione alla proposta riguardante la deliberazione in oggetto ¢ attesta la

copertura finanziaria.
Muccia, 18-05-2022

IL RESPONSABILE/DEL SERVIZIO FINANZIARIO
(MARIO BAROND)

AABSQ ITA\¢
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IL PRESIDENTE IL SEGRETI:ARIO COMUNALE
(MARJO BARONI) | : (GI UL]A_N}‘{ APPIGNANESI)
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Istruttore Amministrativo - Messo del Comune di Muccia certifica che copia della
presente deliberazione  viene  pubblicata all’Albo Pretorio presente  nel  sito web
istituzionale di questo Comune (www.comune.muccia.me.it) dal -/ - 2z per 15 giorni
consecutivi, ai sensi dell’art. 32. comma 1 della L. I8 giugno 2009 n. 69 e contestualmente
comunicato ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. n. 267 del-18/08/2000.

IL ME$$O COMUNALE
( SILVANO SECCACIN])
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ESECUTIVITA
La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il - 18-05-2022  perché dichiarata IMMEDIATAMENTE
ESECUTIVA, ai sensi dell’art. 134, comma 1V, del T.U. — D.Lgs. 18Agosto 2000 n. 267.

IL SEGRETARIO COMUNALE
(GIULIANA APPIGNANESI)
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